
 

 

ตามท่ีเทศบาลไดป้ระกาศจดัตั้งศูนยรั์บเร่ืองราวร้องทุกข ์ เพ่ือด าเนินการ
แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนใหด้ าเนินไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ดว้ยความรวดเร็ว ประสบผลส าเร็จ อยา่งเป็นรูปธรรมและ
สอดคลอ้งกบัการด าเนินงานของศูนยอ์  านวยความเป็นธรรมระดบัอ าเภอ  
อีกทั้งเพ่ือเป็นศูนยรั์บแจง้เบาะแสการทุจริต  หรือไม่ไดรั้บความเป็นธรรม
จากการปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการ พนกังาน เจา้หนา้ท่ีของเทศบา 

 

 
 

 

ประกาศเทศบาลตำบลแม่สาย 

เรื่อง  รายงานผลการดำเนินการตามแผนประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 รอบ 12 เดือน (1 ตุลาคม 2565 – 30 กันยายน 2566) 

------------------------- 

  ตามที่เทศบาลตำบลแม่สายได้ประกาศใช้แผนประเมินความเสี ่ยงการทุจริต ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 เพื่อใช้เป็นมาตรการเสริมสร้างการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในหน่วยงาน   
และเพิ่มประสิทธิ์ภาพในการสร้างความโปร่งใสและสร้างความมั่นใจให้กับประชาชนที่ขอรับบริการ ตลอดจน  
เพ่ือขับเคลื่อนการดำเนินงานด้านการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตำบลแม่สายให้เป็นไป
อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ตัวชี้วัดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส    
ในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 นั้น 

  เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนได้รับรู้รับทราบผลการดำเนินการตามแผนประเมินความเสี ่ยง      
การทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 รอบ 12 เดือน เทศบาลตำบลแม่สายจึงขอประกาศเผยแพร่     
ผลการดำเนินการตามแผนการประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิตดังกล่าวให้ประชาชนทั ่วไปทราบ ทั ้งนี้          
สามารถดาวน์โหลดข้อมูลได้ทางเว็บไซต์เทศบาลตำบลแม่สาย www.maesai.go.th หมวด “ศูนย์ข้อมูล
ข่าวสาร” หัวข้อ “การประเมินความเสี่ยงการทุจริต” รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบท้ายประกาศนี้ 

  จึงประกาศมาให้ทราบโดยทั่วกัน 

   ประกาศ  ณ  วันที่  18 ตุลาคม พ.ศ.  ๒๕๖6 

 

    (นายชัยยนต์  ศรีสมุทร) 
    นายกเทศมนตรีตำบลแม่สาย 

 

http://www.maesai.go.th/


เทศบาลต าบลแม่สาย
อ าเภอแม่สาย  จังหวัดเชียงราย

www.maesai.go.th

รายงานผลการด าเนินการ
ตามแผนประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566
รอบ 12 เดือน

(1 ตุลาคม 2565 – 30 กันยายน 2566) 

ส านักงานเทศบาลต าบลแม่สาย
www.maesai.go.th

Facebook เทศบาลต าบลแม่สาย
โทรศัพท์ 0-5373-1288

โทรสาร 0-5373-1288 ต่อ 5

เว็บไซต์เทศบาล เฟสบุ๊คเทศบาล

เทศบาลต าบลแม่สาย “องค์กรแห่งคุณธรรมและความโปร่งใส”

http://www.maesai.go.th/


คำนำ 

      เทศบาลตำบลแม่สาย ได้ประกาศใช้แผนประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. 2566 เพื ่อใช้เป็นมาตรการเสริมสร้างการป้องกันและปราบปรามการทุจริต             

ในหน่วยงาน และเพิ่มประสิทธิ์ภาพในการสร้างความโปร่งใสและสร้างความมั่นใจใหก้ับประชาชนที่ติดต่อ

ขอรับบริการ ตลอดจนเพื่อขับเคลื่อนการดำเนินงานด้านการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ    

ของหน่วยงานให้เป็นไปอย่างต่อเนื ่องและมีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ตัวชี ้วัดของ       

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA) ประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. 2566   

  เทศบาลตำบลแม่สาย จึงได้จัดทำรายงานผลการดำเนินการตามแผนประเมินความ

เสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 รอบ 12 เดือน (1 ตุลาคม 2565 – 30 กันยายน 

2566) เพื่อนำเสนอผลการดำเนินงานตามแผนประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าว และหวัง       

เป็นอย่างยิ่งว่ารายงานผลการดำเนินการตามประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ      

พ.ศ. 2566 รอบ 12 เดือน จะเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยขับเคลื่อนการดำเนินงาน เพื่อยกระดับคุณธรรม  

และความโปร่งใสในภาพรวมของประเทศไทย อันจะนำไปสู่เป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์

ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ประเด็นที่ (21) การต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่กำหนดไว้ว่า 

“ประเทศไทย ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ” 

 

 

 

 

 

 

        

 

 

 งานนิติการ สำนักปลัดเทศบาล 

        เทศบาลตำบลแม่สาย 

        อำเภอแม่สาย  จังหวัดเชียงราย 

ตุลาคม  2566 

 

 

 



2 

 
สารบัญ 

 

หน้า 

ส่วนที่  1  บทนำ  

     1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    3 

     2. หลักการและเหตุผล           5 

     3. วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผน          7 

     4. เป้าหมาย            7 

     5. ประโยชน์ของการจัดทำแผน                   7 

ส่วนที่  2  รายงานผลการดำเนินการตามแผนประเมินความเสี่ยงการทุจริต                9 – 12 

     ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 รอบ 12 เดือน          

ส่วนที่  3  ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการดำเนินการตามแผนฯ                           13       

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3 

 
บทนํา 

------------- 

1.  การวเิคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีวัตถุประสงค์  

เพื่อต้องการบ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจ

เกิดขึ้น ตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระทำทุจริต เพื่อพิจารณาว่าการควบคุม

และการป้องกันการทุจริตที่มอียู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรอืไม่ 

 การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น 

ได้แก่ การกระจายอำนาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แมว้่าโดยหลักการแลว้การกระจายอำนาจมี

วัตถุประสงค์ สำคัญเพื่อให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น 

มีประสิทธิภาพมากขึน้แต่ในทางปฏิบัติทำใหแนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพิ่มมากยิ่งขึน้เช่นเดียวกัน 

 ลักษณะการทุจรติในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จําแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้  

 1) การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่

เกิดจากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 2) สภาพหรอืปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 

 3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  

 4) สภาพหรอืลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรูค้วามเข้าใจ ขาดคุณธรรม

และจรยิธรรม  

 5) สภาพหรอืลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ  

 6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย    

ในการตรวจสอบ จากภาคส่วนต่าง ๆ  

 7) สภาพหรอืลักษณะปัญหาของการทุจรติที่เกิดจากอำนาจ บารม ีและอิทธิพลท้องถิ่น  

 สาเหตุและปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นสามารถสรุปเป็น

ประเด็นได้ ดังน้ี  

 1) โอกาส แมว้่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม     

การทุจริตแต่พบว่ายังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการ

บังคับใช้ กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการ

ระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งที่ทำให้เกิดการทุจริต  

 2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยมทำ

ให้คน ในปัจจุบันมุง้เน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจใหเ้จ้าหน้าที่มแีนวโน้มที่จะทำ
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พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งขึน้ 

 3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น

โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน      

ขาดกลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการ

ทุจรติของบุคคลเหล่านี้ 

 4) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซือ้-จัดจ้าง เป็นเรื่องของ

การ ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวของเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้

สินบนแก่ เจ้าหน้าที่เพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการ

ผูกขาด ได้แก่ การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสรา้งพื้นฐานภาครัฐ 

 5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็น

ปัจจัยหนึ่ง ที่ทำให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริตเพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดี

ขึน้ทำให้เจา้หนา้ที่ตอ้งแสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม "รายได้พิเศษ" ใหก้ับตนเองและครอบครัว 

 6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการ

เน้นเป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบันพบว่าคนมีความละอายต่อบาปและเกรง

กลัวบาป น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึด

ผลประโยชน์ส่วนรวม 

 7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์

สุจรติเป็นยกย่องคนที่มีเงนิ คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มตีำแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ผู้ที่

มีค่านิยมที่ผิด เห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็น

คนฉลาด ยอมจะทำการทุจริตฉ้อราษฎรบังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรง

กลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 

 รายละเอียดการประเมินความเสี่ยงการทุจรติของเทศบาลตำบลแม่สาย 
ลำดับ 

ท่ี 

ขั้นตอน 

การดำเนินงาน 

ประเด็นความเสีย่ง 

การทุจริต 

Risk  

Score 

มาตรการ 

ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

1 ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ข อ ง

ห น ่ ว ย ง า น  แ ล ะ ก า ร

ปฏิบัติงานของบุคลากร 

1. บ ุคลากรของหน ่วยงานขาด

ความรู้ความเข้าใจ กฎหมาย กฎและ

ระเบียบคลาดเคลื่อน 

2. บ ุคลากรของหน ่วยงานไม ่ให้

ความสำคัญกับการปฏิบัติงาน เอา

งานส่วนตัวมาทำที่ทำงาน ขาดความ

รับผดิชอบต่อการปฏิบัติงาน 

น้อย 1. มาตรการจ ัดทำแผนปฏิบ ัต ิการ

ป ้ อ งก ั นการท ุ จร ิ ต เพ ื ่ อยกระดับ

คุณธรรมและความโปร่งใส 

2. โ ค ร ง ก า รพ ัฒ นาค วาม ร ู ้ ด ้ าน

กฎหมายและระเบียบที ่เกี ่ยวข้องกับ

การปฏิบัติงาน สำหรับบุคลากรองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ ่น ผู ้บริหารและ

สมาชิกสภาท้องถิ่น 

3. มาตรการส่งเสริมการปฏิบัต ิงาน

ตามประมวลจริยธรรมของเทศบาล

ตำบลแม่สาย 
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ลำดับ 

ท่ี 

ขั้นตอน 

การดำเนินงาน 

ประเด็นความเสีย่ง 

การทุจริต 

Risk  

Score 

มาตรการ 

ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

4. โครงการเสริมสร้างค่านิยมต่อต้าน

การทุจรติ 

2 การใช้ประโยชน์ทรัพย์สิน

ของทางราชการ 

1. นำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้

ประโยชน์ส่วนตน 

ปานกลาง 1. โครงการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้าน

การต่อต้านการทุจรติ 

2. โครงการป้องกันผลประโยชน์ทับ

ซ้อนของเทศบาลตำบลแม่สาย 

3. โครงการเสริมสร้างความโปร่งใสใน

การใชท้รัพย์สินของทางราชการ 

4. มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับ

ซ้อนของเทศบาลตำบลแม่สาย 

3 การให้บริการสาธารณะ/

บรกิารประชาชน 

1. ไ ม ่ ใ ห ้ บ ร ิ ก า รแ ก ่ ป ร ะ ช า ช น

ต า ม ล ำ ด ั บ  อ ั น เ น ื ่ อ ง ม า จ า ก

ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้

สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการ

ติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึน้ 

2. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 

เช ่น ใช ้เวลาให้บริการนานกว่าท ี่

กำหนดไว้   

น้อย 1. มาตรการ NO Gift Policy 

2. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการ

น ำ ห ล ั ก ค ุ ณ ธ ร ร ม ม า ใ ช ้ ใ น ก า ร

บริหารงานของผู้บริหารเทศบาลตำบล

แม่สายด้วยการจัดทำแผนปฏิบัติการ

ป ้ อ งก ั นการท ุ จร ิ ต เพ ื ่ อยกระดับ

คุณธรรมและความโปร่งใส 

3. โครงการพัฒนาระบบการให้บริการ

ประชาชนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (E-

Service) 

4. โ ค ร ง ก า รจ ั ด ท ำค ู ่ ม ื อ ส ำห รับ

ประชาชนผ่านสื่ออเิล็กทรอนิกส์ 

5. มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทางการ

รับเรื ่องร้องเรียนเกี ่ยวกับการทุจริตของ

เทศบาลตำบลแม่สาย 

 

2. หลักการและเหตุผล 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มี

ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบใน

การจัดทำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เป็นเอกภาพในการขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมาย

ดังกล่าว โดยมียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของ

ประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่จะเป็นแนวทางการปฏิบัติเพื่อให้บรรลุผลตาม

วิสัยทัศน์ ในปี พ.ศ. 2580 กล่าวคือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั ่งคั ่ง ยั ่งยืน เป็นประเทศ    

พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายในการพัฒนา

ประเทศให้ “ประเทศชาติม ั ่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื ่อง             

สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั ่งยืน” โดยจะมีการยกระดับศักยภาพของประเทศ        
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ในหลากหลายมิติ ทั ้งการพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ              

สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเตบิโตบนคุณภาพชวีิตที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ในประเด็นที่ (21) การต่อต้านการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ กำหนดเป้าหมายไว้ว่า ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ   

โดยกำหนดตัวชี ้ว ัดไว้ว่า ในปี พ.ศ. 2580 ประเทศไทยต้องมีคะแนนดัชนีการรับรู ้การทุจร ิต 

(Corruption Perception Index - CPI) อยู่ในอันดับ 1 ใน 20 และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ำกว่า 73 คะแนน 

(คะแนนเต็ม 100 คะแนน) เพื่อให้บรรลุผลดังกล่าว จงึได้นำผลการประเมิน ITA ไปกำหนดเป็นตัวชี้วัด

และค่าเป้าหมายไว้ว่าหน่วยงานที่เข้าร่วมการประเมิน ITA ทั้งหมด (ร้อยละ 100) ต้องได้คะแนน 90 

คะแนนขึ้นไป โดยในระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ได้กำหนดตัวชี้วัดไว้ว่า ในปี พ.ศ. 2570 

ประเทศไทยต้องมีคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) อยู่ในอันดับ 1 

ใน 43 และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ำกว่า 57 คะแนน และหน่วยงานที่เข้าร่วมการประเมิน ITA ทั้งหมด 

(ร้อยละ 100) ตอ้งได้คะแนน 85 คะแนนขึน้ไป  

 องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International - TI) เผยแพร่ผลคะแนนดัชนี

การรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) ประจำปี 2564 ผลปรากฏว่าประเทศไทยได้ 

35 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน จัดอยู ่ในอันดับที ่ 110 โลก ซึ ่งลดลงจากปี 2563        

ย่อมสะท้อนให้ได้เห็นว่าประเทศไทยยังตอ้งแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างเร่งด่วน  

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความสำคัญยิ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 

ปัจจุบันมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 7,850 แห่ง ซึ ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น

หน่วยงานของรัฐภายใต้โครงสร้างการจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการกระจายอำนาจการ

ปกครอง ที่มุ่งเน้นการกระจายอำนาจจากส่วนกลางลงสู่ท้องถิ่น และเป็นกลไกหนึ่งในการส่งเสริมการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นหน่วยงานหลักในการจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรม

สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น ถือเป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาท้องถิ่นซึ่งนำไปสู่การ

พัฒนาทั่วทั้งประเทศ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปราศจากการทุจริต นำเงินงบประมาณมา

พัฒนาท้องถิ่นของตนเอง พัฒนาเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนอย่างแท้จริงแล้ว ประเทศชาติก็จะมี

ความเจริญก้าวหน้าทัดเทียมนานาอารยะประเทศ การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดความ

ยั่งยืน รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยยึดหลักแห่งการปกครองชุมชน

ของตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น

หน่วยงานหลักในการจัดทำบริการสาธารณะ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในระดับ

พื้นที่ ส่วนการกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะทำได้เท่าที่จำเป็นตามกรอบกฎหมายกำหนด 

และต้องเป็นไปเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 

 ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผล 

เป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
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การทุจริตระยะที่ 3 เทศบาลตำบลแม่สาย จึงให้ความสำคัญกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ควบคู่ไปกับการป้องกันการทุจริต และสร้างค่านิยมวัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืน          

จึงได้ดำเนินการประกาศใช้แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

เพื่อใช้เป็นมาตรการเสริมสร้างการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กร เพิ่มประสิทธิ์ภาพใน     

การสร้างความโปร่งใสและสร้างความมั ่นใจให้ก ับประชาชนที ่ขอรับบริการ และเพื ่อขับเคลื ่อน             

การดำเนินงานด้านการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตำบลแม่สายให้เป็นไปอย่าง

ต่อเนื ่องและมีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ตัวชี ้ว ัดของการประเมินคุณธรรมและ         

ความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  

3.  วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผน 

 1) เพื่อยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของคณะผู้บริหาร สมาชิกสภา

เทศบาล ข้าราชการ พนักงานและเจา้หน้าที่ในสังกัดเทศบาลตำบลแม่สาย 

 2) เพื่อยกระดับจติสํานึกรับผดิชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมือง 

ข้าราชการฝ่ายบริหาร และบุคลากรของเทศบาลตำบลแม่สายรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น 

 3) เพื่อให้การบริหารราชการของเทศบาลตำบลแม่สายเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมือง

ที่ด ี(Good Governance) 

 4) เพื่อส่งเสริมบทบาทการมีส่วนรวม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit) 

ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 5) เพื่อพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4.  เป้าหมาย 

 1) เทศบาลตำบลแม่สายมีแผนงานที ่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทำการทุจริต       

และประพฤติมิชอบจนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน  

 2) คดีทุจริตของเทศบาลตำบลแม่สายลดลง ร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2570  

 3) เทศบาลตำบลแม่สายมีคะแนนการประเมิน ITA เพิ่มขึ้นและผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA     

(90 คะแนนขึน้ไป) ในปี พ.ศ. 2566 - 2570  
ค่าเป้าหมาย ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 

จำนวนคดีทุจริตลดลง 

(คำนวณจากปี 2565) 

ร้อยละ 10 ร้อยละ 20 ร้อยละ 30 ร้อยละ 40 ร้อยละ 50 

คะแนน ITA 90 คะแนน 90 คะแนน 90 คะแนน 90 คะแนน 90 คะแนน 

5. ประโยชน์ของการจัดทำแผน 

 1) เทศบาลตำบลแม่สายสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

(Good Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 
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 2) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ

ของเทศบาลตำบลแม่สายทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มคีวามเข้มแข็งในการเฝา้ระวังการทุจริต 

 3) เทศบาลตำบลแม่สายมีแนวทางการบริหารราชการที ่ม ีประสิทธิภาพ ลดโอกาสใน          

การกระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นต้นแบบด้านการป้องกันการทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและ 

ให้ความร่วมมอืกันเป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
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ส่วนที่ 2 

------------- 

รายงานผลการดำเนินการตามแผนประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 รอบ 12 เดือน 

(1 ตุลาคม 2565 – 30 กันยายน 2566) 

ชื่อโครงการ/กิจกรรม การจัดเก็บคา่ธรรมเนียมเก็บขนขยะมูลฝอย 

ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการดำเนินงาน การยักยอกเงนิค่าธรรมเนยีมเก็บขนขยะมูลฝอย 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น เจ้าหนา้ที่ท่ีจัดเก็บออกใบเสร็จรับเงินไม่ตรงตามจำนวนเงินท่ีเรียกเก็บ 

มาตรการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต 1. ผู้บังคับบัญชามกีารควบคุมและตดิตามการทำงานอย่างใกล้ชิด 

2. มีการสอบทานการจำนวนเงินที่รับจริงกับจำนวนที่เรียกเก็บทุกครั ้ง        

ท่ีมีการรับส่งเงิน 

3. ดำเนนิการทางอาญา ทางแพ่ง และทางวนิัย 

ระดับของความเสี่ยง กลาง 

สถานการณ์ดำเนินการจัดการความเสี่ยง         ยังไม่ได้ดำเนินการ 

 

         เฝ้าระวังและตดิตามต่อเนื่อง 

 

         เร่ิมดำเนนิการไปบ้างแลว้ แต่ยังไม่ครบถ้วน 

 

        ตอ้งปรับปรุงมาตรการป้องกันการทุจรติให้เหมาะสมยิ่งขึน้ 

 

        เหตุผลอื่น ๆ (โปรดระบุ) 

 

 

รายละเอียดข้อมูลการดำเนินงาน สอบทานจำนวนเงินท่ีรับจรงิกับจำนวนท่ีเรียกเก็บทุกครัง้ท่ีมีการรับส่งเงิน 

ตัวชี้วัด จำนวนเร่ืองร้องเรียนเกี่ยวกับการยักยอกเงนิ 

ผลการดำเนินงาน ยังไม่มขี้อร้องเรียน 

ผู้รายงาน นายสุระกิจ  ยอดมงคล 

สังกัด สำนักปลัดเทศบาล 

วันเดือนปีที่รายงาน 18 ตุลาคม 2566 

 

 

 

 

√ 

 

√ 

      

√ 
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ชื่อโครงการ/กิจกรรม การออกใบอนุญาตก่อสรา้งอาคาร 

ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการดำเนินงาน การออกใบอนุญาต 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น เจ้าหนา้ที่ท่ีดำเนนิการเรียกรับเงินค่าตอบแทน 

มาตรการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต 1. ผู้บังคับบัญชามกีารควบคุมและตดิตามการทำงานอย่างใกล้ชิด 

2. ดำเนนิการทางอาญา และทางวินัย 

3. จัดการอบรมส่งเสริม และปลูกจิตสกึนึกในการปฏบัิตงิาน 

 

ระดับของความเสี่ยง ต่ำ 

สถานการณ์ดำเนินการจัดการความเสี่ยง         ยังไม่ได้ดำเนินการ 

 

         เฝ้าระวังและตดิตามต่อเนื่อง 

 

         เร่ิมดำเนนิการไปบ้างแลว้ แต่ยังไม่ครบถ้วน 

 

        ตอ้งปรับปรุงมาตรการป้องกันการทุจรติให้เหมาะสมยิ่งขึน้ 

 

        เหตุผลอื่น ๆ (โปรดระบุ) 

 

 

รายละเอียดข้อมูลการดำเนินงาน ตดิตามตรวจสอบการใช้ดุลพนิจิตามประกาศมาตรการตรวจสอบการใช้

ดุลพนิจิ และประกาศมาตรการป้องกันการไม่ปฏิบัตติามคู่มอืประชาชน 

ตัวชี้วัด จำนวนเร่ืองร้องเรียนเกี่ยวกับเรียกเก็บค่าตอบแทน 

ผลการดำเนินงาน ยังไม่มขี้อร้องเรียน 

ผู้รายงาน นายสุระกิจ  ยอดมงคล 

สังกัด สำนักปลัดเทศบาล 

วันเดือนปีที่รายงาน 18 ตุลาคม 2566 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

√        
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ชื่อโครงการ/กิจกรรม การจัดทำรา่ง TOR 

ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการดำเนินงาน กระบวนการจัดซือ้จัดจ้าง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 1. เจ้าหนา้ที่ท่ีจัดทำร่าง TOR ทำร่าง TOR เอื้อประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง/

ผู้ขายรายใดรายหนึ่ง 

2. ผู้รับจ้าง/ผู้ขาย ให้เงินหรือประโยชน์ตอบแทนแก่เจ้าหนา้ที่ 

3. เกิดการฮั้วประมูลงาน 

มาตรการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต 1. ผู้บังคับบัญชามกีารควบคุมและตดิตามการทำงานอย่างใกล้ชิด 

2. จัดการอบรมส่งเสริม และปลูกจิตสกึนึกในการปฏบัิตงิาน 

3. ดำเนนิการทางอาญา ทางแพ่ง และทางวนิัย 

ระดับของความเสี่ยง ต่ำ 

สถานการณ์ดำเนินการจัดการความเสี่ยง         ยังไม่ได้ดำเนินการ 

 

         เฝ้าระวังและตดิตามต่อเนื่อง 

 

         เร่ิมดำเนนิการไปบ้างแลว้ แต่ยังไม่ครบถ้วน 

 

        ตอ้งปรับปรุงมาตรการป้องกันการทุจรติให้เหมาะสมยิ่งขึน้ 

 

        เหตุผลอื่น ๆ (โปรดระบุ) 

 

 

รายละเอียดข้อมูลการดำเนินงาน ดำเนนิการส่งร่าง TOR เข้าในระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (e-GP) 

เพื่อให้ผู้รับจ้าง/ผู้ขาย วิจารณ์ร่าง TOR ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 

ว่าด้วยการจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ตัวชี้วัด จำนวนเร่ืองร้องเรียนเกี่ยวกับการฮั้วประมูล 

ผลการดำเนินงาน ยังไม่มขี้อร้องเรียน 

ผู้รายงาน นายสุระกิจ  ยอดมงคล 

สังกัด สำนักปลัดเทศบาล 

วันเดือนปีที่รายงาน 18 ตุลาคม 2566 

 

 

 

 

 

 

 

        

√ 
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ชื่อโครงการ/กิจกรรม การจัดเก็บรายได ้

ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการดำเนินงาน การจัดเก็บภาษ ี

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น เจ้าหนา้ที่ท่ีประเมินภาษี รู้จักกับผู้ยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีทำให้

ประเมินภาษีตำกว่าความเป็นจริง  

มาตรการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต 1. ผู้บังคับบัญชามกีารควบคุมและตดิตามการทำงานอย่างใกล้ชิด 

2. จัดการอบรมส่งเสริม และปลูกจิตสกึนึกในการปฏบัิตงิาน 

3. ดำเนนิการทางอาญา ทางแพ่ง และทางวนิัย 

ระดับของความเสี่ยง ต่ำ 

สถานการณ์ดำเนินการจัดการความเสี่ยง         ยังไม่ได้ดำเนินการ 

 

         เฝ้าระวังและตดิตามต่อเนื่อง 

 

         เร่ิมดำเนนิการไปบ้างแลว้ แต่ยังไม่ครบถ้วน 

 

        ตอ้งปรับปรุงมาตรการป้องกันการทุจรติให้เหมาะสมยิ่งขึน้ 

 

        เหตุผลอื่น ๆ (โปรดระบุ) 

 

 

รายละเอียดข้อมูลการดำเนินงาน 1. ส่งเจ้าหนา้ที่เข้ารับการอบรมตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

กำหนด 

2. ดำเนนิการประเมินภาษีตามท่ีกฎกระทรวง และหนังสอืสั่งการ

กำหนด 

ตัวชี้วัด จำนวนเร่ืองร้องเรียนเกี่ยวกับการฮั้วประมูล 

ผลการดำเนินงาน ยังไม่มขี้อร้องเรียน 

ผู้รายงาน นายสุระกิจ  ยอดมงคล 

สังกัด สำนักปลัดเทศบาล 

วันเดือนปีที่รายงาน 18 ตุลาคม 2566 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

√ 

√ 

       

√ 
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ส่วนที่ 3 

------------- 

 ปัญหาและอุปสรรค  

 1. ภาคประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ในการตรวจสอบภาครัฐ       

โดยส่วนใหญ่เห็นว่าการป้องกันและปราบปรามการทุจรติเป็นหนา้ที่ของเจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐ 

 2. ภาครัฐขาดบุคลากรผู้มีความรู้หรือผู้เชี่ยวชาญในการพัฒนาระบบการให้บริการประชาชน

รวมถึงระบบการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการและปฏิบัติงาน เช่น 

ระบบ/ช่องทางการให้บริการออนไลน์ การบริการ E-Service ต่าง ๆ 

 ข้อเสนอแนะ  

 1. หน่วยงานภาครัฐควรมีการพัฒนาระบบหรือช่องทางการให้บร ิการประชาชนที่มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เช่น ช่องทางหรือระบบบริการด้านการขออนุญาต อนุมัติ การยืมทรัพย์สิน 

ของราชการ ให้มีความสะดวกและหลากหลายช่องทาง เพื ่อเป็นการอำนวยความสะดวกให้กับ

ประชาชน อีกทั้งยังช่วยลดปัญหาการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต และป้องกันการทุจริต

ภาครับได้ดยีิ่งขึ้น 

 2. หน่วยงานภาครัฐควรส่งเสริมหรือมีการจัดอบรมให้ความรู้ด้านการให้บริการทางระบบ

อิเล็กทรอนิกส์แก่ประชาชนรวมถึงพนักงานเจ้าหน้าทีข่องรัฐ 

 


