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ค าน า 

  เหตุการณค์วามเสี่ยงดา้นกา รทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ  ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ

ต่าง ๆ ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจงึจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต 

คือ การแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหนา้ที่ความรับผดิชอบของหัวหน้าส่วนราชการและเป็น

เจตจ านงของทุกองค์กรที่รว่มต่อตา้นการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งดว่นของรัฐบาล การน า

เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยใหเ้ป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการ

ด าเนนิการขององค์กรจะไม่ มีการทุจริต หรอืในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบ

กับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรอืหากเกิด  ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่นอ้ยกว่าองค์กรที่

ไม่มกีารน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้  เพราะได้มกีารเตรียมการป้องกันล่วงหนา้ไว้

โดยใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใชก่ารเพิ่มภาระงานแตอ่ย่างใด  

  เทศบาลต าบลแมส่าย เล็งเห็นว่าการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติจะเป็นเครื่องมื อหนึ่ง

ในการขับเคลื่อนธรรมาภบิาล เพื่อลดปัญหาการทุจริต ของหน่วยงาน ซึ่งสอดคล้องกับตัวชี้วัดที่ ๑๐ 

การป้องกันการทุจริต การประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

(Integrity and Transparency Assessment: ITA) ที่ก าหนดให้หนว่ยงานภาครัฐ ด าเนินการวางระบบการ

ประเมินความเสี่ยงต่อการทุจรติประพฤติมิชอบในส่วนราชการเป็นประจ าทุกปี  และรายงานผลการ

ปฏิบัติตอ่ผูบ้ังคับบัญชา หรอืตามระยะเวลาที่ก าหนด ตามมาตรการหรอืแนวทางการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการทุจริตประพฤติมชิอบในส่วนราชการและหนว่ยงาน โดยมุ่งเนน้การสรา้งธร รมาภบิาลในการ

บริหารงาน และส่งเสริมการมีสว่นร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝา้ระวัง เพื่อสกัดกั้นมิ ให้เกิด

การทุจริตประพฤติมิชอบได้ 

  เทศบาลต าบลแมส่าย จงึได้จัดท าคู่มือ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2564 เพื่อเป็นมาตรการและแนวทางปฏิบัติในการป้องกันข้าราชการหรือ พนักงาน

เจ้าหนา้ที่ของเทศบาลต าบลแมส่ายไม่ให้ท ากระท าการทุจรติ และประพฤติมิชอบ ซึ่งเป็นมาตรการเชิ ง
รุกในการป้องกันการทุจริตอย่างมปีระสิทธิภาพต่อไป  

 

 

        เทศบาลต าบลแมส่าย 

        อ าเภอแมส่าย จังหวัดเชียงราย 
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บทที่ ๑ 

ความเป็นมา 

************* 

  แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – พ.ศ. ๒๕๖๔ ) ของเทศบาล

ต าบลแมส่าย มิติที่ 4 ได้ก าหนดให้หนว่ยงานตอ้งมกีารเสริมสรา้งและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบ

การปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น โดยให้มีการจัดวางระบบและรายงานการควบคุม

ภายในและการบริหารความเสี่ยงต่อการทุจรติประพฤติมิชอบในส่วนราชการเป็นประจ าทุกปี เพื่อสกัด

กั้นมิใหเ้กิดการทุจรติประพฤติมิชอบ ในหน่วยงาน ประกอบกับการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใส

ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ตัวชี้วัดที่ ๑๐ 

การป้องกันการทุจริต ได้ก าหนดให้หนว่ยงานภาครัฐด าเนินการวางระบบการประเมนิความเสี่ยงตอ่การ

ทุจรติประพฤติมิชอบในส่วนราชการเป็นประจ าทุกปี และรายงานผลการปฏิบัติตอ่ผูบ้ังคับบัญชา    

หรอืตามระยะเวลาที่ก าหนด ตามมาตรการหรอืแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต

ประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหนว่ยงาน 

  เทศบาลต าบลแมส่ายเล็งเห็นว่า การประเมนิความเสี่ยงการทุจรติจะเป็นเครื่องมอืหนึ่ง

ในการขับเคลื่อนธรรมาภบิาล เพื่อลดปัญหาการทุจริต ภาครัฐและหนว่ยงานราชการ และเพื่อให้การ

ด าเนนิการ เป็นไปตามแผน ปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – พ.ศ. ๒๕๖๔) เทศบาล

ต าบลแมส่าย  จงึได้จัดท าคู่มือ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2564   

เพื่อเป็นมาตรการและแนวทางปฏิบัติในการป้องกันข้าราชการหรือพนักงานเจ้าหนา้ที่ของเทศบาล

ต าบลแมส่ายไม่ให้ท าการทุจรติ โดยมุ่งเน้นการสรา้งธรรมาภบิาลในการบริหารงาน และสง่เสริมการมี

ส่วนรว่มจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝา้ระวัง  เพื่อสกัดกั้นมิใหเ้กิดการทุจรติประพฤติมิชอบได้ 

และตอบสนองตอ่การประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน ภาครัฐ 

(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ที่ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด โดยก าหนดกรอบการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน 3 ด้าน คอื  

  ด้านที่ 1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัต ิอนุญาต  

(เฉพาะหนว่ยงานที่มภีารกิจให้บริการประชาชน อนุมัติ อ นุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความ

สะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. 2558)  

  ด้านที่ 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่ง  

หนา้ที ่ 

  ด้านที่ 3 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ  และ

การบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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บทที่ 2 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

************* 

 

๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ  

  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตใน

องค์กรได้ ดังนัน้ การประเมนิความเสี่ยงดา้นการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการ

ควบคุมภายใน ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสรา้งจิตส านึกและค่านิยม

ในการตอ่ต้านการทุจริต ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี ้

การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในอง ค์กรจะช่วยใหเ้ป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การ

ด าเนนิการขององค์กรจะไม่มกีารทุจริต หรอืในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบ

กับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรอืหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่นอ้ยกว่าองค์กรที่

ไม่มกีารน าเครื่องมือประเมินคว ามเสี่ยงมาใช้  เพราะได้มกีารเตรียมการป้องกันล่วงหนา้ไว้โดยให้เป็น

ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใชก่ารเพิ่มภาระงานแตอ่ย่างใด 

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้ทุกส่วนราชการสังกัด

เทศบาลต าบลแมส่ายมีมาตรการ ระบบ หรอืแนวทางในบริ หารจัดการความเสี่ยงของการด าเนนิงานที่

อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจรติเชงิรุกที่มปีระสิทธิภาพต่อไป 

2. การบรหิารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  

  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมิน

ความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลัก

ตามภาระงานปกติ  ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงลว่งหนา้จากทุกภาระงานรว่มกันโดยเป็นส่วนหน่ึงของ

ความรับผิ ดชอบปกติที่มกีารรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผูน้ าส่งงานให้ ) เป็นลักษณะ Pre-

Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็น

ลักษณะ Post-Decision 

 

 
 

 



๖ 

 

                                       คู่มอืการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564   
 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 

  กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 

COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่

ได้รับการยอมรับมาตั้งแตเ่ริ่มออกประกาศใชเ้มื่อปี 1992 โดยที่ผ่านมามีการออกแนวทางดา้นการ

ควบคุมภายในเพิ่มเติมอกี ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี  2006 เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการ

เงิน Internal Control over Financial Report–Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ 2 เมื่อปี 

2009 เป็นแนวทางดา้นการก ากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ 3 ในปี 

2013 เป็นแนวทางเพิ่มเติม  ด้านการควบคุมภาย ใน Internal Control–Integrated Framework : 

Framework and Appendices การปรับปรุงในปี 2013 นีย้ังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี 1992 ที่

ก าหนดให้มีการควบคุมภายในแตเ่พิ่มเติมในส่วนอื่น ๆ ให้ชัดเจนขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ งการเพิ่มเติม

เรื่องการสอดส่อง ในภาพรวมของการก ากับดูแลกิจการ  ดังนัน้ การควบคุมภายในจงึถือวา่มี

ความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองตอ่ความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและ

ตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ   

ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังน้ี  

องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  

      หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจรยิธรรม  

      หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผดิชอบต่อการก ากับดูแล  

      หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  

      หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  

      หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  

      หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน  

      หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะหค์วามเสี่ยงอย่างครอบคลุม  

      หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจรติ  

      หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

      หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

      หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชใ้นการควบคุม  

      หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได 

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  

      หลักการที่ 13 องค์กรมขี้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ  
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      หลักการที่ 14 สื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ใหก้ารควบคุมภายในด าเนนิต่อไปได้  

      หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหนว่ยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการ

        ควบคุมภายใน  

องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  

      หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  

      หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา  

        และเหมาะสม 

  ส าหรับคู่มือฉบับน้ี จะเน้นตามมาตรฐาน COSO 2013 องค์ประกอบที่ ๒ 

หลักการที่ ๘ ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ เป็นหลัก  

กรอบหรอืภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ มี ๔ กระบวนการ ดังน้ี 

 
 
๔. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจรติ 

  องค์ประกอบหรอืปัจจัยที่น าไปสู่การทุจรติ ประกอบด้วย  Pressure/Incentive หรอื แรง

กดดันหรอืแรงจูงใจ Opportunity หรอื โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม  

ก ากับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน  และ Rationalization หรอื การหาเหตุผล  สนับสนุนการ

กระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจรติ (Fraud Triangle) 
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๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  คู่มอืนีจ้ะแบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจรติ ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้  

  ๕.1 ความเสี่ยงการทุจรติที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัต ิอนุญาต (เฉพาะ

หนว่ยงานที่มภีารกิจ  ให้บริการประชาชนอนุมัต ิหรอือนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความ

สะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

  ๕.2 ความเสี่ยงการทุจรติในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหนา้ที่  

  ๕.3 ความเสี่ยงการทุจรติในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร

จัดการ ทรัพยากรภาครัฐ 

 
๖. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 

  ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ มี ๙ ขั้นตอน ดังน้ี  

  ขั้นเตรยีมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 

  ก่อนท าการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ ตอ้งท าการคัดเลือกงานหรอืกระบวนงาน 

จากภารกิจ  ในแต่ละประเภทที่จะท าการประเมนิ ซึ่งคูม่อืนีไ้ด้จ าแนกขอบเขตของการประเมนิ ความ

เสี่ยงการทุจริตไว้ ๓ ด้าน ดังนีค้วามเสี่ยงการทุจรติที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัต ิอนุญาต (เฉพาะ
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หนว่ยงานที่มภีารกิจ  ให้บริการประชาชนอนุมัต ิหรอือนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความ

สะดวกในการพิจารณาอนุญาต  ของทางราชการ พ .ศ. ๒๕๕๘) ความเสี่ยงการทุจรติในคว ามโปร่งใส

ของการใช้อ านาจและต าแหน่งหนา้ที่  และความเสี่ยงการทุจรติในความโปร่งใสของการใช้จ่าย

งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  เมื่อคัดเลือกได้แลว้ ให้ท าการคัดเลือก

กระบวนงานของประเภทด้านนั้น ๆ โดยเฉพาะการด าเนินงานที่อาจก่อใหเ้กิดการทุจรติ และจัดเตรียม

ขอ้มูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรอืแนวทาง หลักเกณฑ์ในการ ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง จากนั้นจงึลงมือท า

การตามขั้นตอนประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ตัวอย่างในการประเมินความเสี่ยง ในการพิจารณาอนุมัต ิ

อนุญาตการออกใบอนุญาตก่อสรา้งอาคาร 

 
 

6.1 ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

  ขั้นตอนที่ ๑ น าข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรอื

เกณฑ์ การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ ซึ่งในขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ท าการระบุ

ความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณค์วามเสี่ยงเฉพาะที่มคีวามเสี่ยงการทุจรติเท่านั้น 
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และในการประเมิน ต้องค านงึถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมนิด้วย 

เนื่องจากในกระบวนงาน  การปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจ

พบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนัน้ ๆ  ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านงึว่า

หนว่ยงานจะมีมาตรการป้องกันหรอื  แก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียด

ดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยง ซึ่งเป็น Known Factor หรอื Unknown Factor 

 
 

เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจรติด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังน้ี  
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  ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
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  ตารางท่ี ๑  

  อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณก์ารทุจริตที่มคีวาม

เสี่ยงการทุจริตเท่าน้ัน และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจน มากที่สุด  

  - ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรอืคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว ใหใ้ส่เครื่องหมาย √ 

ในช่อง Known Factor  

  - หากไม่เคยเกิดหรอืไม่มปีระวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคต

ว่ามีโอกาส เกิด ให้ใส่เครื่องหมาย √ ในช่อง Unknown Factor  

  - หนว่ยงานสามารถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภท Known Factor หรอื 

Unknown Factor ก็ได้   

6.2 ขั้นตอนที่ 2 การวเิคราะห์สถานะความสี่ยง  

  ขั้นตอนที่ ๒ ให้น าข้อมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะหเ์พื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการ

ทุจรติของแต่  ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติ ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม้ แดง โดยระบุ

สถานะของความเสี่ยง ในช่องสีไฟจราจร  

  ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังน้ี  

  สถานะสีเขียว    ความเสี่ยงระดับต่ า  

  สถานะสีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง 

      ในระหวา่งปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้  

  สถานะสีส้ม    ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกร ะบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน  หลาย   

      หนว่ยงาน  ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม 

      หรอืไม่มอี านาจควบคุมข้ามหนว่ยงานตามหนา้ที่ปกติ  

  สถานะสีแดง    ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับ  

      บุคคลภายนอกคนที่ไม่รูจ้ักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่ 

      สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 

 

 

 

 

 

 



๑๓ 

 

                                       คู่มอืการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564   
 

  ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

 
 

  ตารางท่ี ๒  

  น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติจากตารางที่ ๑ น ามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจรติ      

  ตามไฟสีจราจร  

  สีเขียว   หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ า  

  สีเหลือง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง  

  สีส้ม   หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง  

  สีแดง   หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

6.3 ขั้นตอนที่ ๓ เมทรกิส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  

  ขั้นตอนที่ ๓ น าโอกาส /ความเสี่ยงการทุจรติ ที่มสีถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึง

ความเสี่ยง ระดับสูงมาก ที่เป็นสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้

จากระดับความ จ าเป็นของการเฝา้ระวัง ที่มคี่า ๑-๓ คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มคี่า 

๑-๓ เชน่กัน ค่า ๑-๓ โดยมีเกณฑใ์นการให้ค่า ดังนี้  

  3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังน้ี  

        - ถ้าเป็นกิจกรรมหรอืขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่า

กิจกรรมหรอื ขั้นตอนนั้น เป็น MUST หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝา้ร ะวังความเสี่ยงการทุจรติที่

ต้องท าการ ป้องกันไม่ด าเนินการไม่ได้ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๓ หรอื ๒  

        - ถ้าเป็นกิจกรรมหรอืขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงาน

นั้น ๆ แสดงว่า  กิจกรรมหรอืขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็น ต่ าในการเฝา้ระวังความ

เสี่ยงการทุจรติ ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น 

           (ตัวอย่างตามตารางที่  ๓.๑ เกณฑพ์ิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝา้ระวัง  

ความเสี่ยงการทุจรติว่าเป็น MUST หรอื SHOULD) 
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  ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  

        กิจกรรมหรอืขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผูม้ีสว่นได้ส่วนเสีย 

Stakeholders รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขา่ย ค่าอยู่ที่ ๒ หรอื ๓  

        - กิจกรรมหรอืขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบท างการเงิน 

รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรอื ๓ 

        - กิจกรรมหรอืขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใชบ้ริการ กลุ่มเป้าหมาย 

Customer/User ค่าอยู่ที่ ๒ หรอื ๓ 

        - กิจกรรมหรอืขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน 

Internal Process หรอืกระทบด้านการเรียนรู ้องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรอื ๒ 

        (ตัวอย่างตามตารางที่ ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

 

  ตารางท่ี ๓ SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ (หรอืตารางเมทริกส์

ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

 
   

  ตารางท่ี ๓  

  น าข้อมูลที่มสีถานะความเสี่ยงใน ช่องสีส้ม และสแีดง จากตารางที่ ๒ มาหาค่าความ

เสี่ยงรวม (ระดับความจ าเป็นของการเฝา้ระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
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  ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

 
 

  ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

 

6.4 ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment  

  ขั้นตอนที่ ๔ ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาท าการ

ประเมิน การควบคุมการทุจริตวา่ มีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจรติอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับ

คุณภาพการจัดการ  (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝา้ระวังในงานปกติ ) โดยเกณฑ์คุณภาพการ

จัดการ จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้  

  ดี  จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมก่ระทบถึงผู้ใชบ้ริการ/ผูร้ับมอบ 

   ผลงานองค์กรไม่มผีลเสียทางการเงิน ไม่มรีายจ่ายเพิ่ม  

  พอใช้  จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใชบ้ริการ /ผูร้ับ

   มอบผลงาน องค์กรแตย่อมรับได้ มีความเข้าใจ  

  อ่อน  จัดการไม่ได้ หรอืได้เพียงส่วนนอ้ย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย ม ี

   ผลกระทบถึงผูใ้ช้บริการ/ผูร้ับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มคีวามเข้าใจ 
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  ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 
   
  ตารางท่ี ๔ 

  ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง ) จากตารางที่ ๓ มาท าการประเมนิการ

ควบคุม ความเสี่ยงการทุจรติ โดยการวิเคราะหจ์ากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยงเรื่อง

ที่ท าการประเมิน  (ดี/พอใช้/อ่อน) เพื่อประเมินวา่ความเสี่ยงการทุจรติมคี่าความเสี่ยงอยู่ระดับใด จะได้

น าไปบริหารจัดการ ความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 

6.5 ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 

  ขั้นตอนที่ ๕ ให้เลือกเหตุการณ์ที่มคีวามเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความ

เสี่ยง Risk–Control Matrix Assessment ในตารางที่ ๔ ที่อยู่ในชอ่งค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับ สูง 

ค่อนขา้งสูง ปานกลาง มาท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจรติตามล าดับความรุนแรง (กรณีที่หน่วยงาน

ท าการประเมนิการควบคุม  ความเสี่ยง ในตารางที่ ๔ ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง 

ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยง  การทุจริตอยู่ในระดับ ต่ า หรอื ค่อนข้างต่ า ให้ท าการจัดท าแผน

บริหารความเสี่ยงในเชงิเฝ้าระวังความเสี่ยง  การทุจริต หรอืให้หนว่ยงานพจิารณ าท าการเลือกภารกิจ

งาน หรอืกระบวนงานหรอืการด าเนินงานที่อาจก่อใหเ้กิด  หรอืมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต น ามา

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม) 
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  ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบรหิารความเสี่ยง 

 
  ตารางท่ี ๕  

  พิจารณาเหตุการณค์วามเสี่ยง ที่มคี่าความเสี่ยงการทุจรติ จากตารางที่ ๔ ตามล าดับ 

ความรุนแรงความเสี่ยงที่อยู่ในระดับ สูง ค่อนขา้งสูง ปานกลาง มาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเพื่อ

ป้องกันการทุจริตตอ่ไป 

6.6 ขั้นตอนที่ 6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวัง  

  ขั้นตอนที่ ๖ เพื่อติดตามเฝา้ระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจรติใน

กิจกรรม ตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมอืนเป็นการสรา้งตะแกรงดัก  เพื่อ

เป็นการยืนยันผลการป้องกันหรอืแก้ไขปัญหามีประสทิธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของ

การเฝา้ระวังความเสี่ยงการทุจรติต่อไป ออกเป็น ๓ สีได้แก่ สีเขียว สีเหลอืง และสีแดง 

 

  ตารางท่ี ๖ ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
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  ตารางท่ี ๖  

  ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ ๕ 

ว่าอยู่ในสถานะความเสี่ยงระดับใด เพื่อพิจารณาท ากิจกรรมเพิ่มเติม กรณีอยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ 

 
 

 
6.7 ขั้นตอนที่ ๗ จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง  

  ขั้นตอนที่ ๗ น าผลจากทะเบียนเฝา้ระวังความเสี่ยงการทุจรติ จากตารางที่ ๖ ออก

ตามสถานะ  ๓ สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจรติที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ 

จะต้องมีกิจกรรม หรือ  มาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพื่อท าระบบริหารความเสี่ยง

ออกเป็น ดังนี้  

  ๗.๑ เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเตมิ  

  ๗.๒ เกิดขึ้นแล้วแตย่อมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลอืง Yellow)  

  ๗.๓ ยังไม่เกิดเฝา้ระวังตอ่เนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
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  ตารางท่ี ๗ ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 

  ๗.๑ สถานะสีแดง Red เกินกว่าการยอมรับ ควรมกีิจกรรมเพิ่มเติม 

 
  ๗.๒ สถานะสีเหลือง Yellow เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมกีิจกรรมเพิ่มเติม 

 
  ๗.๓ สถานะสีเขียว Green ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเน่ือง 

 
 
6.8 ขั้นตอนที่ 8 การจัดท ารายงานการบรหิารความเสี่ยง  

  ขั้นตอนที่ ๘ เป็นกา รจัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหาร

ความเสี่ยง การทุจริตตามขั้นตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจรติอยู่ในระดับใด เพื่อเป็นเครื่องมอื

ในการก ากับ ตดิตาม ประเมินผล (ส)ี สถานะความเสี่ยง  

  สีเขียว   หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ า  

  สีเหลือง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง  

  สีแดง   หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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  ตารางท่ี ๘ ตารางรายงานการบรหิารความเสี่ยง 

 
 

6.9 ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  

  ขั้นตอนที่ ๙ เป็นการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนนิงานตามแผนบริหารความเสี่ยง

การทุจริต หรอืสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจรติ ตาร างที่ ๘ ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน  ซึ่งหว้ง

ระยะเวลาของการรายงานผล ขึน้อยู่กับหนว่ยงาน เชน่ รายงานทุกเดื อน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบในการ

รายงานตามตารางที่ ๙ และตารางที่ ๑๐ สามารถปรับได้ตามความเหมาะสมของหน่วยงาน 

  ตารางท่ี ๙ แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
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ตารางท่ี ๑๐ ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจรติ ระหว่างปี  

        (ทดแทนแผนเดิม) 
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บรรณานุกรมรม 

 

 

ส านักงาน ป.ป.ท.. คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยงการทุจรติ FRA: FRAUD RISK-

ASSESSMENTS. กรุงเทพมหานคร. ส านักงาน ป.ป.ท., 2561. 
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ภาคผนวก 

 

ตัวอย่างรูปแบบความเสี่ยงการทุจรติ  

รูปแบบความเสี่ยงการทุจรติที่เกี่ยวข้องกับการพจิารณาอนุมัติ อนุญาต  

 1. เรียกรับโดยเฉพาะการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร/คอนโด บ้านจัดสรร/โรงงาน  

 2. ผลประโยชน์ทับซ้อน รับจ้างเขียนแบบแปลน และตรวจเอง (ถึงแม้ราชการจะให้มแีบบ

มาตรฐาน อ านวยความสะดวกใหก้ับปร ะชาชนก็ตาม แตก่ารขออนุญาตต้องมี ผังประกอบ จึงต้อง

ว่าจา้งผู้ตรวจ หรอืผูอ้นุมัต ิอนุญาต จะได้ผ่านงา่ย)  

 3. เจ้าหนา้ที่ของรัฐ สมยอม หรือมีสว่นรู้เห็นกับบุคคลหรือนติิบุคคลในการด าเนินการก่อสรา้ง 

ดัดแปลง รื้อถอน หรอืเคลื่อนย้ายอาคารโดยมิชอบด้วยกฎหมาย  

 4. เจ้าหนา้ที่ของรัฐ สมยอม หรอืมีสว่นรู้เห็นกับบุคคลหรือนติิบุคคลในการใชอ้าคารที่ไม่ตรง

กับใบรับรอง ใบอนุญาตหรอืที่ยื่นแจ้งต่อเจา้พนักงานท้องถิ่น  

 5. การประเมนิภาษีที่ต่ ากว่าความเป็นจริง  

 6. เรียกรับสินบนโดยใช้ตัวกลาง เก็บค่าใช้จ่ายรายเดือน (ค่าคุ้มครอง) จากผู้ประกอบการ  

 7. พนักงาน เจา้หนา้ที่หรอืลูกจา้งเหมาของหน่วยงานเป็นตัวแทนการยื่นค าขอจดทะเบียน ใน

การขออนุมัต ิอนุญาต โดยเรียกรับผลประโยชน์หรอืเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเพื่อสทิธิพิเศษ  

 8. การด าเนินการยื่นค าขออนุญาต ไม่มกีรอบระยะเวลาก าหนดที่ชัดเจนอาจก่อใหเ้กิดการ

เรียกรับสินบน เพื่อความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัต ิอนุญาต  

 9. การเปิดตรวจสนิค้าของเจา้หนา้ที่แต่ละคน ใชดุ้ลพินิจไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน  

 10. การใชดุ้ลพินิจในการตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน  

 11. การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในค าขอ แตม่ีการรับเรื่องไว้  

 12. การเก็บเรื่องไว้ไม่แจง้ผู้ประกอบการ เพื่อเรียกรับผลประโยชน 

 13. การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัต ิอนุญาต ไม่ด าเนินการ

ตามล าดับค าขอ  

 14. เจ้าหนา้ที่มกีารยกเลิกใบเสร็จรับเงนิในระบบท าให้การรายงานการรับเงินประจ าวันน้อย

กว่าที่รับไว้จริง/ รับเงนิและออกใบเสร็จการรับเงินแลว้แตไ่ม่น าเงินสด เช็ค น าฝากธนาคารในวันนั้น แต่

น าฝากในภายหลัง และอาจน าเงินไปใช้สว่นตัวก่อน  

 15. ในขั้นตอนการพจิารณาตรวจสอบตามปก ติจะมีการใชเ้วลาในการพิจารณาตรวจสอบ ๑ 

วัน แต่ในบาง  กรณีอาจมคีวามจ าเป็นจะต้องท าการพิจารณาเกิน ๑ วันท าการ เชน่ กรณีมีความ

จ าเป็นต้องมีการ  นัดหมายกับผูข้อรับใบอนุญาตเพื่อลงพืน้ที่ท าการตรวจสอบสถานประกอบการก่อน
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พิจารณาออก ใบอนุญาต มีความเสี่ยงที่เจ้าหนา้ที่อาจอาศั ยชอ่งว่างหรอืแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

อาจเรียกรับ ในขั้นตอนของการพิจารณา  

 16. การด าเนินการออกค ารอ้งมกีารลัดคิวให้กับลูกค้ากลุ่มธุรกิจ  

 17. รับสินบนจากลูกค้าเพื่อให้ตรวจผ่านมาตรฐาน  

 18. การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมกีารเอือ้ประโยชน์ให้ กับผูข้อ

อนุญาตบางราย ในกรณีที่ตัง้สถานประกอบการ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์  

 19. การสุ่มตรวจสอบสถานที่ตั้งสถานบริการ /สถานประกอบการที่ขออนุญาต อาจมกีารเอือ้

ประโยชน์ใหก้ับ ผูข้ออนุญาตบางรายที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์  

 20. การพิจารณาอนุมัต ิอนุญาต อาจมคีณะกรรมการบาง ท่านเอือ้ประโยชน์ใหก้ับผูข้อ

อนุญาตบางราย ที่คุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์  

 21. เจ้าหนา้ที่ของรัฐท าการการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่าย เชน่ ปลอมลายมอืชื่อ แก้ไข

แบบส ารวจ แก้ไขใบส าคัญรับเงนิ มีการใช้หลักฐานเท็จ ใชบ้ัตรประชาชนของบุคคลที่เสียชวีิต หรอืบัต ร

ประชาชน หมดอายุ เป็นต้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๕ 

 

                                       คู่มอืการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564   
 

รูปแบบความเสี่ยงการทุจรติในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

 1. การเข้าตรวจ หรอืเยี่ยม สถานที่ของผูป้ระกอบการ เชน่ โรงงาน ร้านค้า ฯลฯ โดยมีเจตนา 

น าไปสู่ การจา่ยเงนิพิเศษรายเดือน 

 2. การเปลี่ยนแปลงข้อกล่าวหา (ฐานความผิด) จากหนักเป็นเบา หรอืจากเบาเป็นหนัก 

 3. การบิดผันขอ้เท็จจริงในส านวนการสอบสวนคดีอาญา  

 4. การท าบัตรสนเท่ห์วา่มีเรื่องรอ้งเรียนผู้ประกอบการเพื่อท าการตรวจ ค้น กรณี

ผูป้ระกอบการรา้นค้านั้น ๆ ที่ไม่จ่ายเงนิพิเศษรายเดือน  

 5. การใชต้ัวกลางในการรับเงนิพิเศษ หรอื เก็บเงินรายเดือน กับผูป้ระกอบการตา่ง ๆ  

 6. การใชดุ้ลพินิจในการ อนุมัติ หรอื ยกเว้นระเบียบฯ ที่เอื้อประโยชนม์ีผลประโยชน์ทับซ้อน  

 7. การออกระเบียบ กฎหมาย ข้อสั่งการตา่งๆ ที่เอือ้ประโยชน์ มีผลประโยชน์ทับซ้อน  

 8. การให้ทุนสนับสนุนการศกึษา วจิัยต่าง ๆ ใหก้ับพรรคพวก มีระบบเส้นสาย ระบบอุปถัมภ์  

 9. การแต่งตั้งคณะกรรมการ อนุกรรมการตา่ง ๆ ใหก้ับพรรคพวก มีระบบเส้นสาย ระบบ

อุปถัมภ์  

 10. ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เชน่ การชือ้ ขายต าแหนง่ การประเมนิความดี

ความชอบ การแต่งตั้ง โยกย้าย การด าเนินการวนิัย เป็นต้น 

 11. การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพื่อรับพนักงานเข้าท างาน /การเรียกเงนิค่าแรกเข้า 

(แป๊ะเจี๊ยะ) เพื่อแลกกับการเข้าเรียนในโรงเรียนใช้อ านาจในการแจกจ่าย  

 12. จัดสรรงบประมาณ ลงพืน้ที่ หรือจัดท าโครงการ ที่มผีลประโยชน์ทับซ้ อนหรอืมีการแลก

รับผลประโยชน์ ในภายหลัง  

 13. การประเมนิราคาไม่ตรงกับสภาพทรัพย์สินที่น ามาจ าน า  

 14. การเปลี่ยนทรัพย์สินที่ลูกค้าน ามาจ าน า  

 15. การยักยอกทรัพย์สินที่ได้จากการตรวจคน้ จับกุม ไม่ระบุในบัญชขีองกลาง  

 16. การลดปริมาณของกลางเพื่อลดโทษ เพื่อเรยีกรับผลประโยชน์  

 17. การกรรโชก (รีดไถ) เรียกเอาทรัพย์จากผู้กระท าความผิด  

 18. การเข้าตรวจค้น ปกปิด ซ่อนเร้นไม่มีหมายค้น  

 19. การท ารา้ยร่างกายเพื่อให้รับสารภาพ  

 20. รู้เห็นกับผู้ที่มาท าการประมูลของหลุดจ าน า มกีารให้ขอ้มูลการจ าหนา่ยของหลุดจ าน า

ล่วงหน้ากับ พรรคพวกของตนเอง  

 21. การแอบอ้างช่ือบุคคลอื่น หรอืชื่อลูกค้า ยักยอกทรัพย์สินจ าน าออกไป  

 22. เจ้าหนา้ที่ของรัฐ รูเ้ห็นในการปลอมแปลงและใช้เอกสารปลอม เชน่ การปลอมระวางแผน

ที ่มีการปกปิด และให้ถ้อยค ารับรองอันเป็นเท็จเกี่ยวกับสภาพที่ดนิ  

 23. ผูบ้ังคับใช้กฎหมาย น าตัวบทกฎหมายไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
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รูปแบบความเสี่ยงการทุจรติในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ  

 1. ผูใ้ช้น้ ามันรถยนต์ราชการ น าน้ ามันไปใช้สว่นตัว เชน่ การดูดน้ ามันไปใช้สว่นตัวระหว่างทาง 

หรอืเติมน้ ามันไม่ครบตามใบสั่งจา่ย ส่วนน้ ามันที่เหลือน าใส่ถังหรือทอนเป็นเงินสด โดยเจ้าหนา้ที่

ร่วมมือกับผู้ประกอบการ  

 2. เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เชน่ คา่ล่วงเวลา ค่าเชา่บ้าน คา่เบีย้เลีย้ง ค่าพาหนะ ค่าที่

พัก 

 3. ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจา่ย  

 4. การสบืราคาที่ก าหนดว่าต้อง ๓ ราย ขึน้ไป อาจไม่มกีารสบืราคาจากผู้ประกอบการจริง  

 5. ในการก าหนด TOR การจัดช้ือจัดจา้ง การจา้งที่ปรึกษา การออกแบบโครงสรา้ง มีการ

ก าหนดขอบเขตงาน หรอืเนือ้งานที่เกินความจ าเป็น (Over Designs) เพื่อให้มกีารประมาณการราคา ใน

สว่นนีโ้ดยมีผลประโยชน์ ทับซ้อน  

 6. คณะกรรมการก ากับการจา้งที่ปรึกษา /คณะกรรมการตรวจรับงาน มีการตรวจรับในแตล่ะ

งวดงาน หลายครั้ง เกินความจริง เพื่อประโยชนใ์นการเบิกค่าเบีย้ประชุม หรอืมีการถ่วงเวลาในการ

เรียกรับ ทั้งที่ ไม่มปีระเด็นที่เป็นสาระส าคัญ  

 7. คณะกรรมการ หรอื อนุกรรมการต่าง ๆ ของหนว่ยงานมีการประชุมที่เกินความจ าเป็นเพื่อ

ประโยชน์ ในการเบิกค่าเบีย้ประชุม  

 8. การจัดโครงการตา่ง ๆ ของหนว่ยงานที่แอบแฝง หรอืที่เกินความจ าเป็น ท าใหก้ารใชจ้า่ย

งบประมาณ ที่ไม่คุม้ค่า โปร่งใส  

 9. มีการใชดุ้ลพินิจในเบิกจ่ายค่าวิทยากรบุคคลภายนอก ที่สูงโดยมีผลประโยชน์แอบแฝง  

 10. การก าหนดราคากลางไม่ใช้คา่ K มาปรับ 

 11. ผูร้ับจ้างขออนุมัติใชว้ัสดุ แตไ่ม่ได้น าวัสดุที่ขออนุมัตมิาใช้  

 12. ผูร้ับจ้างปล่อยปละละเลยให้ผู้รับจ้างเหมาช่วง  

 13. มีการล็อกสเปควัสดุที่ท าให้ไมเ่กิดการแข่งขัน  

 14. การตรวจการจา้งไม่ตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการรับเงนิหรอืผลประโยชนจ์ากผู้

รับจ้าง  คณะกรรมการ ไม่ได้ออกไปดูสถานที่ก่อสรา้ง แตจ่ะมีการเจรจากับผูร้ับเหมาโดยใช้ขอ้มูล

ตามที่ผูร้ับเหมา แจ้ง แล้วจงึไปท าการตรวจรับงานก่อสร้าง  

 15. มีการให้สินบน /ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลีย้งรับรอง ซึ่งจะน าไปสู่การเอื้อประโยชนใ์ห้กับ

คู่สัญญา  

 16. มีการประสานกับบริษัท หรอืผูท้ี่จะมาเป็นคู่สัญญาตัง้แต่เริ่มตน้ เพื่อก าหนดก าหนด

คุณลักษณะ (TOR) ซึ่งไม่มกีารก าหนดขึน้อย่างแท้จริงแตเ่ป็นการน าร่าง TOR ดังกล่าวมาใ ห้

คณะกรรมการเป็นผูก้ าหนด  การแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนด TOR เป็นเพียงการด าเนินการตาม
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รูปแบบของทางราชการ เพื่อเอือ้  ประโยชน์ใหก้ับเอกชน  15. การใชดุ้ลพินิจในการเลือกวิธีการจัดช้ือ

จัดจา้งและผู้รับจ้างโดยวิธีพิเศษ 
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ผู้จัดท า 

 

ที่ปรึกษา 

นายวรรณศลิป์ จรีะกาศ ปลัดเทศบาล ปฏิบัติหน้าที่ นายกเทศมนตรีต าบลแมส่าย 

 

 

ผู้จัดท า 

งานนิติการ ฝ่ายบริการและเผยแพร่วิชาการ  

กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลต าบลแมส่าย 

อ าเภอแมส่าย จังหวัดเชียงราย 

 


