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คำนำ 

  เทศบาลตำบลแม่สายเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงาน
ภาครัฐให้บริหารงานภายใต้หลักธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตในภาครัฐ เทศบาลตำบลแม่สายตระหนักถึงความสำคัญในการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบและส่งเสริมธรรมาภิบาลโดยยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม และความ
โปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานเป็นหลักสำคัญ จึงได้จัดทำแผนประเมินความเสี่ยงการทุจริต     
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพ่ือใช้เป็นมาตรการเสริมสร้างการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กร       
เพ่ิมประสิทธิ์ภาพในการสร้างความโปร่งใสและสร้างความมั่นใจให้กับประชาชนทีข่อรับบริการ และเพ่ือขับเคลื่อน
การดำเนินงานด้านการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตำบลแม่สายให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง
และมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามหลักเกณฑ์ตัวชี้วัดของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

  เทศบาลตำบลแม่สาย หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 จะเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยขับเคลื่อนเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในภาพรวม
ของประเทศไทย อันจะนำไปสู่เป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ประเด็นที่ (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบที่กำหนดไว้ว่า “ประเทศไทย ปลอดการทุจริตและ
ประพฤตมิิชอบ” 
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ส่วนที่ 1 
----------------------- 

บทนำ 

1.  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

  การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

      การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์
เพ่ือต้องการบ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น 
ตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระทำทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกัน
การทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ 
      การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น 
ได้แก่ การกระจายอำนาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอำน าจมี
วัตถุประสงค์ สำคัญเพ่ือให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น แต่ในทางปฏิบัติทำใหแนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเช่นเดียวกัน 
      ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จําแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้  
      1) การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่
เกิดจากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
      2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
      3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎหมายและระเบียบ 
      4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาด
คุณธรรมจริยธรรม 
      5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ  
      6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายใน
การตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง ๆ  
      7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น  

      สาเหตุและปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นสามารถสรุปได้ ดังนี้  
      1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแต่พบว่ายังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจาก
การบังคับใช้ กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎ ระเบียบไม่รัดกุม และอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการ
ระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งที่ทำให้เกิดการทุจริต  
      2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม
ทำให้คนในปัจจุบันมุ้งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทำ
พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งขึ้น 
      3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน      
ขาดกลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริต
ของบุคคลเหล่านี้ 
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      4) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อจัดจ้าง เป็นเรื่องของ
การ ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเก่ียวของเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่ 
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การ
ผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 
      5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็น
ปัจจัยหนึ่งที่ทำให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริตเพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นทำให้
เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม "รายได้พิเศษ" ให้กับตนเองและครอบครัว 
      6) การขาดคุณธรรมจริยธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการ
เน้นเป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบันพบว่าคนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัว
บาป น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์
ส่วนรวม 
      7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์
สุจริตเป็นยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ผู้ที่มี
ค่านิยมที่ผิด เห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด 
ยอมจะทำการทุจริตฉ้อราษฎรบังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของ
บ้านเมือง 

2.  หลกัการและเหตุผล 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการ
จัดทำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เป็นเอกภาพในการขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 
โดยมียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่จะเป็นแนวทางการปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุผลตามวิสัยทัศน์ ในปี พ.ศ. 2580 
กล่าวคือ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายในการพัฒนาประเทศให้ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมี
ความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยจะมีการ
ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ ทั้งการพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง 
และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ในประเด็นที่ (21) การต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ กำหนดเป้าหมายไว้ว่า ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย
กำหนดตัวชี้วัดไว้ว่า ในปี พ.ศ. 2580 ประเทศไทยต้องมีคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perception Index - CPI) อยู่ในอันดับ 1 ใน 20 และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ำกว่า 73 คะแนน (คะแนนเต็ม 
100 คะแนน) เพ่ือให้บรรลุผลดังกล่าว จึงได้นำผลการประเมิน ITA ไปกำหนดเป็นตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายไว้
ว่าหน่วยงานที่เข้าร่วมการประเมิน ITA ทั้งหมด (ร้อยละ 100) ต้องได้คะแนน 90 คะแนนขึ้นไป โดยในระยะ
ที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ได้กำหนดตัวชี้วัดไว้ว่า ในปี พ.ศ. 2570 ประเทศไทยต้องมีคะแนนดัชนีการรับรู้
การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) อยู่ในอันดับ 1 ใน 43 และ/หรือได้คะแนนไม่ต่ำกว่า 57 
คะแนน และหน่วยงานที่เข้าร่วมการประเมิน ITA ทั้งหมด (ร้อยละ 100) ต้องได้คะแนน 85 คะแนนขึ้นไป 
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  ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความ
รุนแรง และสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ   
เป็นปัญหาลำดับต้น ๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้น
ทุกภาคส่วน ในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูก
มองจาก ภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชั่นและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและ
รายงานของทางราชการอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอำนาจและความศรัทธาต่อระบบ
การปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชั่นมีผลในเชิงลบ 

  เทศบาลตำบลแม่สายตระหนักและให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส 
สร้างค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืนจึงได้ดำเนินการจัดทำแผนการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพ่ือกำหนดแนวทางการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตผ่านโครงการ/กิจกรรม/มาตรการต่าง ๆ ที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน อันจะนําไปสู่การปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง  

3.  วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผน 

  1) เพ่ือยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของคณะผู้บริหาร สมาชิกสภา
เทศบาล ข้าราชการ และพนักงานเจ้าหน้าที่ในสังกัดเทศบาลตำบลแม่สาย 
  2) เพ่ือยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่าย
การเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรของเทศบาลตำบลแม่สายรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น 
  3) เพ่ือให้การบริหารราชการของเทศบาลตำบลแม่สายเป็นไปตามหลักบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี (Good Governance) 
  4) เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนรวม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s 
audit) ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

4.  เป้าหมาย 

  1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรของเทศบาลตำบลแม่สาย 
รวมถึง ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ 
ประชาชนท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกัน
แห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  
  2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและ
ประพฤติ มิชอบของข้าราชการ  
  3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
และ ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการของเทศบาลตำบลแม่สาย  
  4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครอง
ส่วน ท้องถิ่นท่ีมีเข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อำนาจอย่างเหมาะสม  
  5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทำการทุจริต
และ ประพฤติมิชอบจนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน  
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5. ประโยชน์ของการจัดทำแผน  

  1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รวมถึง ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสํานึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะนํามาซึ่งการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์ใน
การ ต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึง
หลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถนํามาประยุกต์ใช้ในการทำงานและชีวิตประจำวัน  
  2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี (Good Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 
  3) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองที่มีจิตสํานึกรักท้องถิ่น อันจะนํามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้า
ระวังการทุจริต 
  4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติ
ราชการของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวัง
การทุจริต 
  5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสใน
การกระทำ การทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือ
กันเป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน  
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ส่วนที่ 2 

------------- 

แผนประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ที่ โครงการ/

กิจกรรม 
ประเด็น/ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสีย่งที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดบัของความเสี่ยง มาตรการป้องกัน
ไม่ให้เกิดการทุจริต 

ตัวชี ้
วัดผลสำเร็จ 

ไม่มี ต่ำมาก ต่ำ กลาง สูง สูงมาก   

1 ก า ร จ ั ด เ ก็ บ
ค่าธรรมเนียมเก็บ
ขนขยะมูลฝอย 

ก า ร ย ั ก ย อ ก เ งิ น
ค่าธรรมเนียมเก็บขน
ขยะมูลฝอย 

เจ้าหน้าที ่ท ี ่จัดเก็บ
ออกใบเสร็จรับเงิน
ไม ่ตรงตามจำนวน
เงินที่เรียกเก็บ 

1.ผู้บังคับบัญชาขาด
การควบคุม 
2.ขาดการสอบทาน
การจำนวนเงินที่รับ
จริงกับจำนวนที่เรียก
เก็บ 
3.เจ้าหน้าที่มีปัญหา
ทางการเงิน 

1 .  ป ร ะ ม ว ล
กฎหมายอาญา 
2. ป ร ะ ก า ศ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
พน ักงานเทศบาล
จ ั งหว ั ด เช ีย งราย 
เร่ือง หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับวินัย
และการรักษาวินัย
และการดำเนินการ
ท า ง ว ิ น ั ย  พ . ศ . 
๒๕๕๙ 

   √   1.ผู ้บ ังค ับบัญชามี
ก า ร ค ว บ ค ุ ม แ ล ะ
ต ิดตามการทำงาน
อย่างใกล้ชิด 
2.ม ีการสอบทาน
การจำนวนเงินที่รับ
จริงกับจำนวนที่เรียก
เก็บทุกครั ้งที ่มีการ
รับส่งเงิน 
3.ดำ เน ินการทาง
อาญา ทางแพ่ง และ
ทางวินัย 

จำนวนเร ื ่อง
ร ้ อ ง เ ร ี ย น
เก ี ่ยวก ับการ
ยักยอกเงิน 
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แผนประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ที่ โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสีย่งที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดบัของความเสี่ยง มาตรการป้องกัน
ไม่ให้เกิดการ

ทุจริต 

ตัวชี ้
วัดผลสำเร็จ 

ไม่มี ต่ำมาก ต่ำ กลาง สูง สูงมาก   

2 ก า ร อ อ ก
ใ บ อ น ุ ญ า ต
ก่อสร้างอาคาร 

การอนุญาต เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ที่
ดำเนินการเรียกรับ
เงินค่าตอบแทน 

1.ผู้บังคับบัญชาขาด
การควบคุม 
2.  เจ ้ าหน ้าท ี ่ขาด
จ ิ ตส ำน ึ ก ต ่ อ ก า ร
ปฏิบัติหน้าที่ 
3.เจ้าหน้าที่มีปัญหา
ทางการเงิน 
4.ขั ้นตอนการออก
ใ บ อ น ุ ญ า ต ใ ช้
เวลานาน 

1 .  ป ร ะ ม ว ล
กฎหมายอาญา 
2. ป ร ะ ก า ศ
คณะ ก ร รม ก า ร
พนักงานเทศบาล
จังหว ัดเชียงราย 
เรื ่อง หลักเกณฑ์
แ ล ะ เ ง ื ่ อ น ไ ข
เกี่ยวกับวินัยและ
ก า รร ั กษ า ว ิ นั ย
แ ล ะ ก า ร
ดำ เน ินการทาง
วินัย พ.ศ. ๒๕๕9 
3 .  ป ร ะ ก า ศ
คณะ ก ร รม ก า ร
ป . ป . ช . เ ร ื ่ อ ง
หลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินฯ พ.ศ. 
2563 

  √    1.ผู้บังคับบัญชา
มีการควบคุมและ
ต ิ ด ต า ม ก า ร
ท ำ ง า น อ ย ่ า ง
ใกล้ชิด 
2.  ดำ เน ิ นการ
ทางอาญา และ
ทางวินัย 
3. จัดการอบรม
ส่งเสริม และปลูก
จิตสึกนึกในการ
ปฏิบัติงาน 
 

จำนวนเร ื ่องร ้องเรียน
เกี่ยวกับการเรยีกเก็บค่า  
ตอบแทน 
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แผนประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ที่ โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสีย่ง
ที่อาจจะเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสีย่งที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดบัของความเสี่ยง มาตรการป้องกัน
ไม่ให้เกิดการ

ทุจริต 

ตัวชี ้
วัดผลสำเร็จ 

ไม่มี ต่ำมาก ต่ำ กลาง สูง สูงมาก 

3 ก า ร จ ั ด ท ำ ร ่ า ง 
TOR 

ก ร ะ บ ว น ก า ร
จัดซื้อจัดจ้าง 

1.เจ้าหน้าที ่ที ่จัดทำ
ร่าง TOR ทำร่าง TOR 
เอ ื ้อประโยชน ์ต ่อผู้
รับจ้าง/ผู ้ขายรายใด
รายหนึ่ง 
2.ผู้รับจ้าง/ผู้ขายให้
เง ินหร ือประโยชน์
ต อ บ แ ท น แ ก่
เจ้าหน้าที่ 
3. เกิดการฮั้วประมูล
งาน 

1.ผู้บังคับบัญชาขาด
การควบคุม 
2. เจ ้ าหน ้ าท ี ่ขาด
จ ิ ต ส ำ น ึ ก ต ่ อ ก า ร
ปฏิบัติหน้าที่ 
3.เจ้าหน้าที่มีปัญหา
ทางการเงิน 
4.วงเงินงบประมาณ
ก า รด ำ เ น ิ น ก า รมี
จำนวนมาก 

1.พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัด
จ ้างและการบริหาร
พ ัสด ุภาคร ั ฐ  พ .ศ . 
2560 
2.พ . ร . บ . ว ่ า ด ้ ว ย
ความผิดเกี่ยวกับการ
เ ส น อ ร า ค า .  ต่ อ
ห น ่ ว ย ง า น ข อ ง
รัฐ พ.ศ.  ๒๕๔๒ 
3  ร ะ เ บ ี ย บ
กระทรวงการคลัง. ว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุ
ภ า ค ร ั ฐ .   พ .ศ . 
๒๕๖๐ 

  √    1.ผู้บังคับบัญชามี
การควบคุมและ
ติดตามการทำงาน
อย่างใกล้ชิด 
2. จ ัดการอบรม
ส่งเสริม และปลูก
จ ิตส ึกน ึกในการ
ปฏิบัติงาน 
3.ดำเนินการทาง
อาญา  ทางแพ่ ง 
และทางวินัย 

จ ำ น ว น เ ร ื ่ อ ง
ร้องเรียนเกี่ยวกับ
การฮั้วประมูล 
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แผนประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ที่ โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสีย่ง
ที่อาจจะเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสีย่งที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดบัของความเสี่ยง มาตรการป้องกัน
ไม่ให้เกิดการ

ทุจริต 

ตัวชี ้
วัดผลสำเร็จ 

ไม่มี ต่ำมาก ต่ำ กลาง สูง สูงมาก 

4 การจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บภาษี เจ้าหน้าที ่ที่ประเมิน
ภาษ ี ร ู ้จ ักก ับผ ู ้ ยื่น
แบบแสดงรายการ
เ ส ี ย ภ า ษ ี ท ำ ใ ห้
ประเมินภาษีตำกว่า
ความเป็นจริง  
 

1.บังคับบัญชาขาด
การควบคุม 
2 . เ จ ้ า หน ้ า ท ี ่ ข าด
จ ิ ต ส ำ น ึ ก ต ่ อ ก า ร
ปฏิบัติหน้าที่ 
 

1.  พ . ร .บ .ภาษี
ที ่ด ินและสิ ่งปลูก
สร้าง. พ.ศ. ๒๕๖๒ 
2.ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง
กำหนดหลักเกณฑ์
แ ล ะ ว ิ ธ ี ก า ร
ป ร ะ ก า ศ ร า ค า
ประเมินทุนทรัพย์ 
อ ัตราภาษ ี  และ
รายละเอียดอื่นใน
การจ ัดเก ็บภาษี
ที ่ด ินและสิ ่งปลูก
สร้าง พ.ศ. 2562 
 

  √    1.ผู้บังคับบัญชามี
การควบคุมและ
ติดตามการทำงาน
อย่างใกล้ชิด 
2. จ ัดการอบรม
ส่งเสริม และปลูก
จ ิตส ึกน ึกในการ
ปฏิบัติงาน 
3.ดำเนินการทาง
อาญา  ทางแพ่ ง 
และทางวินัย 

รายร ับจากการ
จัดเก็บภาษี 

 

 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบให้การประเมินความเสี่ยง  งานนิติการ สำนักปลัดเทศบาล 

ชื่อผู้รายงาน นายสุระกิจ  ยอดมงคล  ตำแหน่ง นิติการชำนาญการพิเศษ 
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